KRAJSKY URAD JIHOMORAVSKEHO KRAJE

Odbor zivotniho prostredi
Zerotinovo namésti 3/5, 601 82 Brno

C.j. Sp. zn.: ViyFizuje/linka Brno
JMK 111674/2011 S - JMK 111674/2011/02P/B| Mgr. Bldha/1538 16.12.2011

OPATRENI OBECNE POVAHY

Krajsky urad Jihomoravského kraje, odbor Zivotniho prostredi, jako vécné i mistné pfislusny
organ ochrany pfirody a krajiny ve smyslu ustanoveni § 29 odst. 1) a § 67 odst. 1) zakona ¢.
129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisd, podle ustanoveni § 171 zakona ¢. 500/2004
Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad“), a ustanoveni § 77a
odst. 5 pism. h) zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,,zdkon o ochrané pfirody a krajiny“), v souladu s ustanovenim § 56 odst. 2 pism. b) a c)
a na zakladé § 56 odst. 4 zdkona o ochrané pfirody a krajiny vyddva toto opatfeni obecné povahy:

l.
Povoluje se vyjimka ze zakazu Skodlivé zasahovat do prirozeného vyvoje zvlasté chranéného
zivocicha bobra evropského (Castor fiber), konkrétné ze zakazu nicit jeho sidla a rusit jej (§ 50
odst. 1 a 2 zakona o ochrané ptirody a krajiny)

a) likvidaci bobfich nor a odstrafiovanim bobfich hrad(;
b) odstranovanim nebo zprutocériovanim bobfich hrazi.

1.
Vyjimka se povoluje

a) spravciim vodnich tokd’;
b) vlastnikim nebo spravciim vodnich dél* uvedenych v él. 111;
c) vlastnikiim nebo spravciim ostatnich staveb uvedenych v ¢l. V pism. b)

(dale jen ,,opravnéné osoby“) v zajmu prevence zavainych majetkovych skod, vefejného
zdravi, verejné bezpecnosti nebo z jinych naléhavych diivodl prevaZujiciho vefejného zajmu;
zejména v pripadech, kdy bobf#i sidla ohrozuji bezpecnost a stabilitu staveb infrastruktury,
znemoznuji plynuly odtok vody pfi povodni nebo vyznamné omezuji hospodarské vyuziti
okolnich pozemku tak, Ze je nelze vyuZivat vsouladu s druhem pozemku a zplsobem jeho
vyuziti.?

! § 48 zdkona &. 254/2001 Sb., vodniho zakona, ve znéni pozdéjsich piedpisd.

> § 55 zdkona &. 254/2001 Sb., vodniho zakona, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

® § 2 odst. 3 zakona &. 344/1992 Sb., katastralniho zakona, ve znéni pozdé&jsich piedpist, a § 8 odst. 1 pism. e) vyhlasky
Ceského Gradu zemémérického a katastralniho &. 26/2007 Sb., katastralni vyhlagky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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.
Vyjimku lze uplatiovat na uzemi, na némz Krajsky ufad Jihomoravského kraje, odbor Zivotniho
prostredi, vykonava statni spravu v ochrané prirody a krajiny, kromé zvlasté chranénych uzemi
véetné jejich ochrannych pasem a kromé evropsky vyznamnych lokalit, kde je bobr evropsky
predmétem ochrany, a to na

a) umélych kanalech a upravenych vodnich tocich mimo pfirozené koryto;*
b) rybnicich a umélych vodnich nadrzich;
c) ochrannych hrazich;

d) zafizenich zajistujicich u vodnich dél uvedenych pod pism. b) a c¢) ochrannou nebo
dopliikovou funkci (drendzni systémy, odvodnéni, tésnici prvky apod.)

Iv.
Vyjimku lze uplatiovat ode dne nabyti Ucinnosti tohoto opatreni kazdorocné v obdobi od 15.
bfezna do 15. dubna a od 1. srpna do 31. fijna.

V.
V pripadé bezprostiedniho ohroZeni vefejného zdravi, verejné bezpecnosti ¢i jiného
prevazujiciho vefejného zajmu nebo v pfipadé bezprostiedni hrozby vzniku zavainé skody na
majetku

a) neplati casové omezeni podle cl. 1V;

b) lze vyjimku uplatiovat rovnéz na stavbach, které nespadaji pod vymezeni uvedené v ¢l. lil.
pism. a) az d).

Za bezprostiedni hrozbu se pro ucely tohoto opatfeni povazuje takova, jejiz nasledky by zjevné
nastaly dfive neZ za 15 dnd.

VI.
Vyjimku Ize uplatiovat za téchto podminek:

1. Bobfi hrady mohou byt odstranény pouze v pripadé, Ze takovy zasah bude nevyhnutelny
v souvislosti s likvidaci bobfich nor.

2. Opravnéna osoba, ktera hodla provést zasah povoleny touto vyjimkou, to ozndmi nejméné
15 dnli pfedem Krajskému ufadu Jihomoravského kraje, odboru Zivotniho prostiedi. Tato
povinnost neplati v pfipadé zasahl provedenych podle ¢l. V.

3. Oznameni podle bodu 2 musi obsahovat
a) datum zasahu;
b) dlvod zasahu;

c) presnou lokalizaci mista zasahu s uvedenim katastralniho tzemi a se situac¢nim zakresem
do katastralni mapy;

d) popis provadénych opatfeni;

* § 44 odst. 2 zakona &. 254/2001 Sb., vodniho zékona, ve znéni pozdéjiich predpisd.
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e) fotodokumentaci mista zasahu pred provedenim zasahu.

4. Opravnéna osoba zasle Krajskému ufadu Jihomoravského kraje, odboru zivotniho prostredi,
oznameni o provedeném zasahu, ato do 15 dni od jeho ukonéeni. Oznameni musi
obsahovat sdéleni, zda byl zasah proveden zplisobem popsanym v oznameni dle bodu 2,
pfipadné v ¢em se od predpokladaného prabéhu lisil. V pfipadé zasaht podle ¢l. V musi
oznameni obsahovat nalezitosti dle bodu 3.

VIL.
Pokud byly zasahy definované v ¢l. | povoleny dosud platnym rozhodnutim Krajského ufadu
Jihomoravského kraje vydanym pired ucinnosti tohoto opatreni, zacinaji podminky stanovené
timto opatfenim platit prvnim dnem po skonceni platnosti prislusného rozhodnuti.

VIil.
Vyjimka povolena timto opatfenim plati po dobu Sesti let ode dne nabyti Ucinnosti tohoto
opatreni.

Odavodnéni

V pribéhu poslednich 20 let bylo na Uzemi jizni Moravy zaznamenano plosné Sifeni bobra
evropského, ktery je zvlasté chranénym Zivocichem zarazenym v kategorii silné ohrozenych druhd.
V soucasné dobé bobr osidluje reky i malé vodni toky, odvodnovaci ¢i zavlahové kanaly i rybniky a
vodni nadrZe. Tyto vodni plochy se ¢asto nachdzeji v intenzivné obhospodarované zemédélské
krajiné, komplexech hospodarsky vyuzZivaného lesa nebo v blizkosti lidskych sidel ¢i technickych
zarizeni. Na takovych lokalitdich pak dochazi k nejéastéjSim stfetim mezi zdjmy vlastnika ci
uzivatel( dotéenych nemovitosti a zakonnou ochranou bobra.

Spravni praxe poslednich nékolika let zaznamenala fadu Zadosti o nahradu Skod
zpusobenych bobrem evropskym, které lze rozdélit na Skody zplsobené pfimou konzumaci
zemédélskych plodin, Skody zplUsobené na trvalych porostech (kdcenim a poskozovanim drevin) a
Skody na nesklizenych zemédélskych plodinach, kdy v disledku stavby hrdzi na kanalech nebo
mensich vodnich tocich dochazi k podmdceni sousednich pozemku. V posledné jmenovaném
pfipadé muze dochdzet i k tomu, Ze zemédélsky pozemek je nevyuzitelny, pak ma poskozeny ndrok
na nahradu Ujmy za ztizeni zemédélského hospodareni (§ 58 zdkona o ochrané ptirody a krajiny).
Vedle toho vsak pribyva pripad(, kdy ¢innosti bobra vznikaji Skody, které podle soucasné platné
legislativy nelze hradit, ¢asto jsou to vSak zdvazné Skody na majetku nebo jde o pfimé ohrozZeni
verejného zdravi, verfejné bezpecnosti Ci jiného verejného zajmu. Riziko vzniku téchto Skod je
spojeno jednak se stavbou bobfich hrdzi a hradl, jednak s budovanim nor, zejména v hrazich
rybnikd & umélych vodnich nadrzi, pfipadné téZ ochrannych hrazi vodnich tokd. Skody nebo
bezpecnostni rizika mohou vznikat rovnéz na pfilehlych stavbach (napf. dopravni infrastruktura,
inzenyrské sité).

V souvislosti s vySe uvedenym vyvojem se mnozi pocet Zadosti o vyjimku z ochrannych
podminek bobra evropského. Za ucelem sniZeni administrativni zatéZe dalSich potencidlnich
Zadatel(l a také s ohledem na to, Ze individudlni spravni fizeni neumoznuji reagovat dostate¢né
rychle v pfipadé potfeby okamzitého zdsahu, vyuZil Krajsky arad Jihomoravského kraje, odbor
zivotniho prostfedi (dale jen ,krajsky urad“) pravomoci, kterou mu svéfila novela zdkona o
ochrané pfirody a krajiny ucinna od 1. 12. 2009, a rozhodl se vyjimku povolit podle § 56 odst. 4
citovaného zdkona pro individudlné nespecifikovany okruh osob opatfenim obecné povahy.

Pfed zpracovdanim navrhu opatfeni obecné povahy byl jeho obsah konzultovan
s Ministerstvem Zivotniho prostredi, vodoprdvnimi ufady obci s rozsifenou pulsobnosti, Povodim
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Moravy, s. p., coby spravcem vétsiny vodnich tok( na uzemi kraje (a tedy potencidlni opravnénou
osobou) a také s odbornikem na ekologii bobra Ing. AleSem Vorlem, Ph.D. Pfipominky a naméty
vSech téchto subjektd krajsky urad zohlednil pfi zpracovani ndvrhu. Ten byl poté v souladu
s ustanovenim § 172 odst. 1 spravniho fadu projedndn s dotéenym organem, kterym je podle
ustanoveni § 104 odst. 9 a § 107 odst. 2 vodniho zakona krajsky ufad jako Ufad vodopravni.
Dotéeny organ nemél z hlediska zajmU chranénych vodnim zdkonem k navrhu Zzadné pripominky.

Navrh opatfeni obecné povahy ve své konecné podobé ze dne 31.10.2011 byl poté
vyvésen na Uredni desce krajského Ufadu od 7. 11. 2011 do 24. 11. 2011. Byl také rozeslan vSsem
obcim na uzemi Jihomoravského kraje ke zverejnéni na ufednich deskach obecnich uradu. Kazdy,
jehoZ prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt timto opatfenim obecné povahy pfimo dotceny,
byl opravnén u krajského uradu uplatnit pisemné pripominky k ndvrhu (§ 172 odst. 4 spravniho
fadu). Vlastnici nemovitosti, jejichz prdva, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem
vlastnického prdva k nemovitostem mohou byt timto opatfenim obecné povahy pfimo dotéeny,
méli moznost proti navrhu ve |hité 30 dnd od jeho zverejnéni podat pisemné odivodnéné
namitky (§ 172 odst. 5 sprdavniho fadu). Lhata pro podani namitek uplynula dne 7.12.2011.
K dneSnimu dni nebyly krajskému dradu doruéeny Zadné pfipominky ani namitky k ndvrhu
opatreni obecné povahy v reZimu citovanych ustanoveni. Po zverejnéni navrhu nicméné krajsky
urad obdrzel dalsi relevantni podnéty od Ministerstva Zivotniho prostfedi i od odborné verejnosti,
které nasledné v kone¢ném znéni navrhu zohlednil.

Prokazani prevahy vefejného zajmu, vijehoZ prospéch je vyjimka povolena, a jeho
charakteristika

Pfi prokazovani prevahy vefejného zdjmu nad zakonnou ochranou bobra srovnaval krajsky
urad Skody a rizika zplsobené cinnosti bobra s mirou skodlivého dopadu povolenych ¢innosti na
jeho populaci (pfip. jiné zajmy chranéné zdkonem o ochrané pfirody a krajiny). Pfitom byl od
pocatku veden myslenkou vytvofit podminky pro prevenci ¢i odstranéni pouze zavaznych Skod.
kolem vodnich tok(, ale také jinych staveb, jejichz funkénost mohou nory ohrozit, a dale Skody
zpusobené zvySenim hladiny ve vodnich tocich a kanalech stavbou bobfich hrazi.

Pokud jde o bobfi nory v hrazich vodnich dél ¢i v ochrannych hréazich vodnich tokd, riziko
spociva v naruseni stability hrdze s hrozbou ndsledného protrzeni. Rozsah hrozici skody mulze
v pfipadé protrzeni hraze rybnika ¢i umélé vodni nddrze zahrnovat vedle pfimych ndkladid na
sanaci poSkozené hraze také skodu na rybi obsadce a Skody na nemovitostech pod protrzenou
hrazi. V. meznich ptipadech mlze mit toto poskozeni charakter vefejného ohroZeni, coz se tyka
zejména velkych vodnich nadrzi nebo ohrdzovanych vodnich tokl, kde hraze slouzi k prevedeni
extrémnich pritokd. Obdobna situace mlze nastat také tam, kde bobfi nory ovliviuji statiku
staveb zejména dopravni infrastruktury (krajsky urad se v praxi setkal napf. s bobfi norou
vyhrabanou v Zelezni¢nim ndspu, ktera mohla zpUsobit propad koleji). Proti takto vymezenému
verejnému zajmu stoji Skodlivy zdsah do pfirozeného vyvoje bobra, spocivajici v sanaci
poskozeného mista, tedy likvidaci bobfi nory. Likvidaci nory krajsky urad rozumi zasahy, které
vedou k obnoveni funkénosti norou poskozené stavby, zejména zasypani nory, zhutnéni nasypané
zeminy, vybagrovani apod., pfipadné kombinace téchto opatreni s dalSimi technickymi prvky, napft.
stabilizaci télesa hraze ocelovymi stéty, lomovym kamenem nebo vloZzenim pletiva pod povrch
terénu. Z dGvodu ochrany druhu i z dlivod( etickych bylo pfitom stanoveno obdobi, kdy Ize zdsah
provést tak, aby nebyla postizena rodina s malymi mladaty a prezimuijici jedinci. Pouze v pfipadé
bezprostfedniho ohroZeni vefejného zdravi, verejné bezpecnosti, jiného verejného zajmu di
bezprostfedni hrozby vzniku zavainé skody na majetku Ize zdsah provést ihned. Na druhé strané
vzal krajsky ufad v Uvahu pocetnost populace bobra na jizni Moravé, Citajici v soucasnosti stovky
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jedinct, jeji narUstajici trend a adaptabilitu bobra na Zivot v rliznych typech prostiedi véetné
kulturni krajiny. Vodni dila a regulované c¢asti vodnich tokl, kde vyjimka plati, zaujimaji pouze
malou cast z celkového mnoistvi biotopl, které tento druh na uUzemi Jihomoravského kraje
osidluje. Predpokladand cetnost likvidace nor podle tohoto opatfeni proto mlze postihnout jen
malé procento populace, zaroven jen urcitd cast téchto zasahl bude znamenat pfimé ohrozeni
bobri, protoZe vétSina bude provddéna v dobé, kdy se postizeni jedinci budou moci presunout.
Toto riziko lze dale snizit pravidelnymi kontrolami potencidlné ohroZzenych vodnich dél a véasnymi
preventivnimi zasahy. Krajsky Ufad ma proto za prokazané, Ze likvidace bobfich nor za podminek
stanovenych timto opatfenim zcela napliuje podminku prevahy jiného verejného zdjmu nad
zajmem ochrany pfirody.

Druhym typem povoleného zdsahu je odstranéni bobfich hrazi. V tomto pripadé se rozsah
Skod odviji od typu vodniho toku, predevsim jeho spadu, na némzi zavisi délka vzduti vody,
konfiguraci terénu, zpUsobu vyuziti dot¢enych pozemka ¢i nemovitosti a také na tom, zda se jedna
o tok ohrdzovany. Ze soucasné praxe vyplyva, Ze nejCastéji dochdzi k omezeni (nékdy i
znemoznéni) zemédélského Ci lesnického hospodareni prevazné kvali naslednému zvyseni hladiny
podzemni vody v sousedstvi pfehrazeného toku. Pokud je vznikld Skoda svym rozsahem zdavain3,
Ize bobfi hraz v souladu s podminkami tohoto opatfeni obecné povahy odstranit. Dale jsou znamy
pripady, kdy vzduti zplsobené bobfti hrazi dosahuje aZ do zastavéné ¢asti obce, kde mlze ohrozit i
stavby, technickd zafizeni ¢i prvky infrastruktury a jejich funkcénost. Toto riziko se tyka zejména
Cistiren odpadnich vod nebo vefejné kanalizace, kde nadrzeni vody v misté vyusténi mize zasadné
ovlivnit funkci téchto zafizeni. ZvySeni vodni hladiny v toku muze dale ztizit nebo znemoznit jeho
pravidelnou udrzbu, kterd je dilezZitd pro zachovani jeho pratoénosti. Vyznamnou prekazkou
v toku je koneckoncl i bobfi hraz samotna - muize zhorsit priitokové poméry v ptipadé povodni a
obdobné muze vyrazné omezit funkci umeélych kandld. Pokud by v disledku téchto okolnosti bylo
ohroZeno verejné zdravi, vefejnd bezpecnost nebo by mohla vzniknout zdvazna majetkova skoda,
mUlze oprdvnéna osoba v souladu s podminkami tohoto opatfeni obecné povahy bobfi hraz
odstranit. Takto popsany verejny zajem je konfrontovdn se zasahem, ktery lze na lokalni Grovni
kvalifikovat jako Skodlivy ve vztahu k pfirozenému vyvoji bobra. Podobné jako v pfipadé bobfich
nor (viz vySe) lze vSak predpokladat, Ze pocet skutecné realizovanych zasah( bude nizky a mGze
tedy postihnout jen malé procento populace bobra evropského, zaroven nepredstavuje primé
ohroZzeni konkrétnich jedinc. Podle pilotni studie ,Omezovani stavebni aktivity bobra
evropského” zpracované pro potreby Jihomoravského kraje Lenkou Hamsikovou a AleSem Vorlem
v listopadu 2011, vyplynulo, Ze na sledované lokalité (prlisakovy kanal dolni nadrie VD Nové
Mlyny) mélo opakované bourdni bobfich hrazi v pribéhu roku 2011 pozitivni efekt vtom sméru, zZe
bobfi zde usidleni sice lokalitu neopustili, avSak frekvence stavby novych hrazi se snizila. Podafilo
se tak udrZet hladinu kandlu na potfebné Urovni a snizit zamokfeni pfilehlych zemédélskych
pozemku. Lze proto predpokladat, Ze tento typ povolovanych zdsahli umozni i v budoucnu
predchdzet Skodam a ohroZeni bezpecnosti, aniz by mél za nasledek snizeni pocetnosti bobfich
populaci vdaném misté.

Vzhledem k charakteru zdsah( povolenych timto opatfenim nebudou tyto zasahy
v naprosté vétsiné pripadd predstavovat Cinnost, kterd by mohla poskodit nebo znicit vyznamny
krajinny prvek (vodni tok ¢i rybnik) nebo ohrozit jeho ekologicko-stabiliza¢ni funkci. Pokud jde o
jiné zdjmy chranéné zakonem o ochrané pfirody a krajiny, nejsou ze spravni praxe zdejsiho
spravniho organu znamy zadné, které by v souvislosti s realizaci tohoto opatfeni obecné povahy
mohly byt dotéeny.

Ze shora uvedeného vyplyva, Ze vefejny zdjem, v jehoZ prospéch je tato vyjimka povolena,
zahrnuje predevsim aktivity smérujici k prevenci zavaznych Skod podle § 56 odst. 2 pism. b) a
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v zajmu vefejného zdravi, verejné bezpecnosti nebo z jinych naléhavych divoda verejného zajmu
podle § 56 odst. 2 pism. c) zakona o ochrané pfirody a krajiny.

Neexistence jiného uspokojivého reseni

Pro obnoveni prato¢nosti toku a sniZzeni vodni hladiny nad bobfi hrazi existuje k odstranéni
bobfi hrdze pouze varianta spocivajici v drendzi hraze, kterda ma o néco dlouhodobéjsi efekt, je
nicméné technicky podstatné narocnéjsi (hraz je nutno rozebrat a po drenaZi znovu postavit), pfi
spravném provedeni nedovoluje pokles hladiny na pivodni Uroven a nezajistuje pritocnost koryta
v pfipadé zvySenych pritokd. Toto feSeni je tak vyuZitelné pouze ve specifickych ptipadech
(napfiklad u tokd s vétSim spadem nebo tehdy, je-li nutné po delSi dobu udrzet alespon minimalni
pratok). Z téchto dlvodl a také proto, Ze podle nazoru krajského uradu se obé mozna reSeni
z hlediska skodlivosti zdsahu do prirozeného vyvoje bobra nijak podstatné nelisi (zasadni dopad na
Zivotni podminky bobra — snizeni hladiny — je v obou pfipadech totoZzny), se krajsky urad rozhodl
ponechat volbu mezi témito zadsahy na uvazeni opravnéné osoby.

Poskozeni hrazi vodnich dél bobfimi norami je spojeno se snizenim stability a tim i
ohroZenim funkénosti vodniho dila a v fadé pfipadd i s rizikem urcité miry vefejného ohrozeni.
Vtomto pfipadé nelze sjednat napravu jinym zplsobem neZ uvedenim poskozeného dila do
pavodniho stavu, tedy sanaci poSkozeného mista.

Obecné lze fici, Ze ¢innost bobra méni stav a technické parametry vodnich tok(. Dopady
této cinnosti mohou byt v nékterych pfipadech pozitivni (revitalizace prostredi), ale zejména v
pripadé vodnich dél a nékterych ¢asti technicky upravenych tok( je takové plsobeni nezddouci a
vede ke vzniku $kod. Je-li to pak u tohoto typu tok( a vodnich dél v zajmu predchdzeni zavaznym
Skoddm ¢i prevenci jakéhokoli druhu verejného ohrozeni, I1ze dosdhnout uspokojivého vysledku
zase jen technickym zasahem uvadéjicim predmétny tok ¢i dilo do plvodniho stavu. Vtéto
souvislosti krajsky urad zohlednil zdkonnou ochranu bobra i ochranu jeho biotopu a povolil
uvedené zdsahy pouze na vodnich dilech, upravenych vodnich tocich a umélych kandlech,
v pripadech akutniho ohroZeni pak rovnéz na ostatnich stavbach, ovsem jen tehdy, nenachazeji-li
se tyto stavby na uzemi, které je z plsobnosti vyjimky vynato (viz ddle) — zde puUjde zejména o
stavby dopravni infrastruktury, inZenyrské sité apod. Pokud jde o omezeni na regulované vodni
toky, vychazi krajsky arad z Uvahy, Ze na vodnich tocich v neregulovaném koryté, na tocich
revitalizovanych (obé tyto kategorie spadaji pod zdkonné vymezeni ,pfirozeného koryta“
v ustanoveni § 44 odst. 2 vodniho zakona) nebo napf. na slepych ramenech tek bobfi sidla
zpravidla neplsobi vaznéjsi Skody ani neohrozuji vefejny zdjem v takové intenzité, jak k tomu
dochdzi u tokd regulovanych. Pokud by presto takovy pfipad nastal, bude nutno jej fesit (podobné
jako u ostatnich situaci, na néZ toto opatreni nedopadd) individudlnim rozhodnutim o vyjimce.

Udrzeni populace bobra evropského v priznivém stavu

Pfi vymezeni rozsahu cinnosti stanovenych timto opatfenim krajsky Urad s ohledem na
zavazky vyplyvajici ze smérnice o stanoviitich®> pfedem vyloudil jakoukoli moZnost pfimé regulace
pocetnich stavl bobra, tedy jeho odchyt nebo usmrcovani. Krajsky urad zastdva nazor, Ze vyjimku
pro usmrcovani bobrl Ize udélit pouze individualné v odlvodnénych pripadech, avsak v ramci
opatreni obecné povahy, které plati na Uzemi celého kraje, by jeho Ucinek daleko presahl rdmec
ochrany bobra tak, jak je zamyslena a stanovena platnou legislativou, nehledé ktomu, Ze
stanoveni omezujicich podminek se vtomto ohledu jevi jako znaéné problematické. Zasahy
povolené timto opatfenim je pochopitelné nutno provadét tak, aby bobfi nebyli, a to ani

> €. 12 smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivo&icht a plané rostoucich rostlin.
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neumysiné, usmrcovani nebo zrafiovani (napfiklad zasypanim Zivych jedinch uvnitf nory pfi jeji
likvidaci).

S uvedenym pojetim koresponduje i omezeni pouzitelnosti vyjimky na ta obdobi v roce,
ktera jsou pro bobry nejméné citlivd, s vylou¢enim doby zimovani a rozmnoZovani, pficemz
poruseni tohoto pravidla se pfipousti pouze ve specifickych pripadech, jakymi jsou naléhavé
ohroZeni verejného zajmu ¢i bezprostiedné hrozici Skoda. Bezprostiedni hrozbu (at jde o ohrozeni
verejného zajmu Ci hrozici Skodu) pfitom krajsky urad vymezuje tak, Ze jde o hrozbu, jejiz nasledky
by zjevné nastaly dfive nez za 15 dnu. Toto vymezeni vychazi z Uvahy, Ze v obdobi ur¢eném pro
uplatiovani vyjimky (viz €l. IV vyrokové cCasti opatfeni) budou takové zasahy pfipustné jen
v situacich, kdy nasledky hrozby nastanou dfive, nez by bylo moZno provedeni zasahu rfadnym
zpUsobem ozndmit krajskému uradu v souladu s ¢lankem VI., bodem 2. Ve zbyvajici ¢asti roku pak
krajsky urad omezil uplatfiovani vyjimky pouze na pripady tohoto charakteru, za jaké lze povazovat
napf. poruseni hraze vodni nadrze, kde bezprostfedné hrozi jeji protrieni, poruseni ochranné
hraze vodniho toku v pfipadé akutné hrozici povodné, ohroZeni stability a funkénosti dopravni
stavby (a tim i bezpecnosti cestujicich), zaplaveni funkénich nadrzi Cistirny odpadnich vod apod.
Takovéto pripady by ovSem za predpokladu radné spravy majetku a zejména fadného vyuzivani
moznosti uplatnit vyjimku v dobé k tomu uréené (v jarnim a podzimnim obdobi roku) mély byt
zcela vyjimecné.

Krajsky urad se vtomto ohledu fidil snahou nepfipustit pfimé usmrcovani bobr(,
nevyluc€uje vsak, Ze povolené zasahy mohou lokalné ovlivnit hustotu bobfiho osidleni nebo pfinutit
bobry k presidleni. Podminky vyddvaného opatreni obecné povahy (zejména casové a uzemni
omezeni, viz nize) jsou vkazidém pripadé stanoveny tak, aby postizeni populace bobru
v Jihomoravském kraji bylo snizeno na nejmensi moZnou miru a aby byla zaroven zachovana i
nezbytna mira jejich ochrany.

Rozsah Cinnosti, které jsou pfedmétem tohoto opatreni, byl stanoven tak, aby povolené
zasahy prinesly co nejvétsi efekt pfi sou¢asné minimalizaci Urovné skodlivého dopadu na populaci
bobra. Na zakladé dosavadnich zkusSenosti ze sprdvni praxe byly vymezeny situace, k nimz
nejCastéji dochazi, a typy zdsah(, kterymi Ize efektivné dosdhnout napravy. Vycéet povolenych
zasahU proto nepokryva situace, kterym lze predejit Ucinnou prevenci nebo které se naopak
neobejdou bez invazivnich zdsah( spojenych s odchytem nebo usmrcovanim bobra.

Do blize neureného okruhu osob (§ 56 odst. 4 zdkona o ochrané pfirody a krajiny), které
budou moci vyjimku uplatfovat, zahrnul krajsky Ufad pouze osoby, které vlastni dotcena vodni dila
Ci stavby nebo je spravuji, pfipadné jsou povéreny spravou dotéenych vodnich tok(. Tyto osoby
maji totiz prdvo (a odpovidajici povinnost) provadét jejich udrzbu, opravy a zasahy smérujici
k udrZovani jejich fadného stavu a funkcnosti.

Vyjimka je udélovana pro tu cast uzemi Jihomoravského kraje, na némz krajsky urad
vykonava statni spravu jako orgdn ochrany pfirody ve smyslu zdkona o ochrané prirody a krajiny.
Jde tedy o celé uzemi kraje kromé velkoplosnych a uvnitf nich leZicich maloplosnych zvlasté
chranénych Uzemi, popf. maloploSnych zvlasté chranénych Uzemi spadajicich do kategorie
narodnich (zde jsou pfrislusné spravy chranénych krajinnych oblasti), a kromé vojenskych ujezd(,
kde vykon statni sprdvy pfislusi Ujezdnim Gradlm. Z Gzemi, pro které je vyjimka udélovana, byla
vyjmuta maloploSna zvlasté chranéna dzemi, na nichz krajsky arad vykonava statni spravu
v ochrané pfirody a krajiny, véetné ochrannych pdsem téchto Uzemi. Vyjimka povolena timto
opatfenim rovnéz neplati v evropsky vyznamnych lokalitdch (EVL), v nichz je bobr evropsky
pfedmétem ochrany (na Uzemi Jihomoravského kraje jde o EVL CZ0624068 Straznicka Morava,
CZ0624099 Niva Dyje a CZ0624119 Soutok-Podluzi). Krajsky ufad pfitom vychazi z avahy, Ze ve
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zvlasté chranénych uzemich a evropsky vyznamnych lokalitach by mély byt zajmy ochrany pfirody,
resp. konkrétniho druhu, chranény pfisnéji, a to i s ohledem na povinnost udrZet populaci bobra
evropského v pfiznivém stavu z hlediska ochrany. V uvedenych lokalitach je tak zajisténo zachovani
dostatecné pocetné populace bobra a pripadné individualni Zadosti o vyjimku (které zde nejsou
vylouceny) muze krajsky ufad posuzovat vzdy s ohledem na specifické podminky konkrétni lokality,
a to v€etné pocetnosti a stability mistni populace. Pokud jde o ostatni evropsky vyznamné lokality,
které z plsobnosti tohoto opatfeni vynaty nejsou, krajsky urad konstatuje, Ze povolenymi zasahy
do bobfich sidel by predméty ochrany vtéchto lokalitdch nemély byt vyznamné negativné
ovlivnény (krajsky urad se naopak v praxi setkal se situacemi, kdy bylo nutno bobfi sidla odstranit
praveé pro jejich nepfiznivy dopad na predméty ochrany v nékterych EVL).

Vzhledem k charakteru opatfeni obecné povahy, které stoji na pomezi individudlniho
rozhodnuti a obecné zdvazného pravniho predpisu, krajsky urad plvodné zvazoval jeho Ucinnost
ponechat bez ¢asového omezeni. Z divodu predbézné opatrnosti se vSak nakonec rozhodl platnost
vyjimky ¢asové omezit, a to na Sest let (tedy dobu dvojndsobnou oproti obvyklé platnosti
individualnich rozhodnuti). Krajsky urad hodld uplatfovani vyjimky povolené timto opatfenim
prabéiné vyhodnocovat, a paklize by se okolnosti vyznamné pro povoleni vyjimky podstatné
zménily, pfistoupi ke zméné i pripadnému zruseni tohoto opatreni i pfed uplynutim stanovené
doby platnosti. Jednim z prostifedkd kontroly uplatfiovani vyjimky a jeji efektivity je evidence
provedenych zdsah(. Podminkou uplatfiovani vyjimky je proto rovnéz povinnost krajskému uradu
oznamit zamysleny zasah (s nalezitostmi vyjmenovanymi v ¢lanku VI. vyrokové casti opatieni) a po
jeho provedeni krajsky uUrfad informovat, zda byl zdsah proveden v souladu s popisem v ozndmeni
nebo (napfiklad z ddvodu nepredvidanych komplikaci) probéhl jinak. U zdsahl v pfipadech
akutniho ohrozZeni, které by nebylo mozné v€as oznamit predem nebo které budou provadény i
mimo obdobi stanovené vl IV, jsou u nasledného ozndmeni pozadovany ndleZitosti, které by
jinak mélo oznameni predbéiné. Takto ziskané informace budou slouzit zejména k vyhodnoceni
reakce bobrd na provedené zdsahy, tedy jejich setrvani na lokalité, obnovy hraze ¢i nory a jejich
novou lokalizaci. Sou€asné budou podkladem pro zprdvu Evropské komisi o uplatiovani vyjimek ze
zakazli u evropsky vyznamnych druh(, kterou orgdny ochrany pfirody zpracovdvaji na zakladé
smérnice o stanovistich.’

Pokud jde o ndavaznost tohoto opatfeni na vyjimky udélené pred jeho ucinnosti
v konkrétnich ptipadech, na které by toto opattfeni dopadalo, plati, Ze oprdvnéné osoby, jimz byly
vyjimky takto povoleny, se fidi podminkami stanovenymi v pfislusnych rozhodnutich az do doby,
kdy podle téchto rozhodnuti skonci platnost udélenych vyjimek. Poté budou pro opravnéné osoby
(zadatele v predchozich spravnich fizenich), které hodlaji vyjimku uplatfiovat i nadale, platit stejné
jako pro ostatni subjekty podminky stanovené timto opatfenim. Divodem je zejména to, aby se
podminky stanovené v predchozich rozhodnutich neménily v pribéhu jejich platnosti a nebylo tak
zasazeno do nabytych prdv opravnénych osob.

Pro ostatni pripady vyjimek ze zdkazl u bobra evropského, na které se toto opatreni
obecné povahy nevztahuje, budou i naddle vydavana samostatna rozhodnuti na zakladé Zadosti.

® ¢1. 16 odst. 2 smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané piirodnich stanovit, volné Zijicich Zivogichl a plané rostoucich
rostlin.
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Pouceni o opravnych prostfedcich

Proti tomuto opatfeni podle § 173 odst. 2 spravniho fadu nelze podat opravny prostredek.
Jeho soulad s pravnimi predpisy lze podle ustanoveni § 174 odst. 2 sprdavniho fadu posoudit
v pfezkumném fizeni, které mize byt zahajeno nejpozdéji do tfi let od ucinnosti opatreni.
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